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إن الاهتمام بالجماعات الترابية كأداة من أدوات التنمية يتجلى في كون هذه الأخيرة أصبحت المعبر الحقيقي عن 

بواسطة إستراتيجية جديدة تلعب فيها القاعدة بفضل  ،، وكذلك عنصرا أساسيا للتحول الاقتصادي سكانحاجيات ال

.الدولة والقطاع الخاص بتعاون مع وسائلها دور المشارك الثالث في عملية التنمية الاقتصادية 

الديمقراطية المحلية  إذا كان المغرب قد استطاع بكل نجاح جعل الجماعات المحلية أداة سياسية لإرساءلكن 

القائمة على التمثيل المكثف للسكان، ومشاركتهم في التسيير المحلي، فإنه في المقابل لم يكسب الرهان كله في جعل 

  لمذا؟ .لم تحقق الأهداف المتوخاة منهالأن هذه الأخيرة  ،الجماعات كمؤشر أساسي للتنمية

جماعتي تادرات، عبر دراسة حالة  ،ا على مقاربة هذه الاشكاليةسنعمل في إطار مداخلتنللإجابة على هذا التساؤل 

 :حسب النقط التالية، ودورهما في التنمية الريفية وإعداد المجال المحلي وهوارة أولاد رحو

طار القانوني لدور الجماعات الترابية في التنمية الريفية، من خلال دراسة النصوص القانونية تسليط الضوء على الإ .

رضت لتنطيم الجماعات الترابية، وكذا مختلف الاصلاحات والتعديلات التي همت الميثاق الجماعي لسنتي التي تع

 .و 

: القيام بتشخيص استراتيجي لدور جماعتي هوارة أولاد رحو، وتادارت في التنمية الريفية عبر مقاربة العناصر التالية .

وفشل المجالس الجماعية في تدبير الشأن المحلي،   وضعف الحكامة  سلبيات التقطيع الاداري المتكرر لهذا المجال،

المحلية بسبب الموارد البشرية غير المؤهلة وسوء تدبير الموارد المالية، وضعف البرامج والمنجزات بالجماعتين، وأخيرا 

.الترابيةموقف السكان من ممثليهم، ورأيهم في التنمية 

مة التقطيع الترابي مع متطلبات ءلترابية في التنمية المحلية، كملادور الجماعات اليات لتفعيل لآاقتراح مجموعة من ا .

التنمية بالجماعتين، وإصلاح بعض مقتضيات الميثاق الجماعي، وتحويل الوصاية التي تمارسها وزارة الداخلية على 

. الموارد البشرية والمالية الجماعات الترابية لصالح السلطة القضائية، مع إيجاد حلول عملية للعجز الحاصل في

التشخيص  –إعداد المجال  –التنمية الريفية  –الجماعات الترابية : الكلمات المفاتيح -

 .الوصاية -التدبير -الميثاق الجماعي -جماعات هوارة أولاد رحو –جماعة تادارت  –الاسترتيجي

المجال والإنسان والتنمية، : الأرياف المغربية أستاذ التعليم الثانوي التأهيلي، وباحث في الدكتوراه، وحدة *

 وعضو مختبر الدراسات والأبحاث في التنمية الترابية، كلية الآداب والعلوم الانسانية القنيطرة. القنيطرة
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 :قددمةالم
دورا مهما في التنمية المحلية والتي لا يمكن فصلها عن المفهوم العام للتنمية  الجماعات الترابيةتلعب      

المؤسسة إذا كان التنظيم الإداري المركزي يعتبر الإطار العام الذي تتحرك داخله  .الوطنية والشمولية

 .فإن هذه الأخيرة أصبحت إحدى السمات البارزة له الجماعية

حاجيات تلبية الحقيقي عن  تعبيرهاكأداة من أدوات التنمية يتجلى في الجماعات الترابية إن الاهتمام ب     

والقطاع  كما أنها تعمل كرافعة للتنمية المحلية وكشريك للدولةوكذا في كثير من الأحيان  السكان

.1الخاص

ترسلاي  اسلاتقلالية    ملان  استهدفت مختلف الاصلالاحات اللاتي هملات مشلاروع الميثلااق الجملااعي       وهكذا فقد     

ية وتهيئة التراب والمساهمة وتوسيع مسؤوليتها وتوضيح دورها في مجال التنمية المحلالجماعات الترابية وحرية 

 .الواقع الملموسيعاني منها  التي ت والفوارق الاقتصادية والاجتماعيةلالاتخفي تقليص الا

ة في ملان خلالال المسلااهم    ،تمارس الجماعة المحلية ضمن اختصاصاتها الذاتية التعمير وإعلاداد اللاتراب  كما     

 .ق مقتضياتها الملزمةتطبي إعداد وثائق التعمير و

تطلب فقط توفير الإطار القانوني اللازم لقيام يلا  ،في التنميةالجماعات الترابية  تفعيل دور أن غير

الديمقراطية المحلية والمشاركة السياسية لكل المواطنين، بل يجب أن تتوفر هذه المؤسسات على عدة 

 ،لية والبشرية اللازمة، وتتجلى هذه الشروط في توفير الوسائل الماالمتوخاةالنتائج  تحققلكي  ،شروط

لتطبيق المفاهيم الاقتصادية الجديدة والحكامة الجيدة في ميدان تدبير  ،لابتكار أساليب ومناهج حديثة

 .2يستفيد منها سكانهال الاقتصاديةوالمرافق الاجتماعية 

قر بالمغرب لازالت تفتالجماعات الترابية فإن  ،وبالرغم من المجهودات المبذولة في هذا الاتجاه

اجتماعية و قانونيةو لوسائل وآليات القيام بتنمية محلية متزنة ويرجع سبب ذلك إلى عدة عوامل سياسية

 .واقتصادية

أداة سياسية لإرساء الديمقراطية الجماعات الترابية المغرب قد استطاع بكل نجاح جعل  علما أن

لم يكسب الرهان  لكنهير المحلي، ومشاركتهم في التسي ،المحلية القائمة على التمثيل المكثف للسكان

لأن هذه الأخيرة لم تصل بعد إلى ما كان يتوخى منها  ،أساسي للتنمية عاملفي جعل الجماعات ك ،كله

 .3تدبير الشأن المحليفي 

 في إعداد الترابالجماعات الترابية الاطار القدانوني لتدخل -
منذ القديم،  ا المغرب غداة الاستقلاليعتبر النظام الجماعي من أهم أشكال التنظيم التي عرفه

 ظهير من أهمها النصوص القانونية ب مرتبطة سيعرف مجموعة من الإصلاحات  سنة لكن بعد 
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سيتم  إلا أنه .وضع القواعد التي تطبق على الجماعات الحضرية والقروية ،، الذي تم بمقتضاهيونيو 

والذي وضع تعريفا لأنواع  ،4شتنبر  يه بواسطة ظهير تطويره على  إثر التعديلات التي أدخلت عل

الجماعات التي سيطبق عليها هذا الظهير ثم حدد اختصاصات وصلاحيات الجماعة في ميدان التنمية 

 ،لهذا .سواء من خلال ممارستها لنشاطها أو في إطار علاقتها مع باقي السلطات الإدارية الأخرى ،المحلية

 حيث أصبح .وإعداد التراب في ميدان التنمية المحلية المؤسسة الجماعيةذي قنن تدخل فإن هذا النظام ال

الذي يعتبر بمثابة التشريع الأساسي في ميدان  ،القانون الجماعيبأساسا  االجماعية مرتبط موضوع التنمية

 .5اللامركزية الإدارية والتنمية الجماعية

فإن الكثير  ،الجماعات الترابيةار القانوني لتدخل جاء ليضع الإط ،شتنبر  ورغم أن ظهير

 .نتيجة التطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي عرفها المغرب ،من مقتضياته أصبحت متجاوزة

جلالااء لخللالاق ديناميلالاة جديلالادة في الإطلالاار    ،بقلالاانون جديلالاد  السلالاالفقلالاانون الفلالاإن المشلالارع فكلالار في تغلالايير    ،للالاذلك

  يلاوم بمثابلاة ميثلااق جملااعي جديلاد خلارح إلى حيلاز الوجلاود         -يلاة، وهلاو قلاانون    القانوني للتنمية الجماع

، الذي جلااء لملاءملاة الإطلاار القلاانوني ملاع التطلاورات والمسلاتجدات اللاتي عرفهلاا الشلاأن المحللاي،            أكتوبر 

  6تجاوز الاختلالات والصعوبات التي أفرزتها الممارسة صيد 

فإن تشخيص واقع الحال بالجماعلاات المحليلاة، يلابرز أنلاه بلاالرغم ملان        وبالرغم من قصر مدة العمل بهذا الميثاق

محاولته إصلاح بعض السلبيات والعيلاوب اللاتي ظهلارت في الممارسلاة خلالال ملادة تزيلاد علان ربلاع قلارن لم يسلاتطع            

   .7الاحاطة بكل العيوب، بل تضمن سلبيات وعيوب أخرى اتضحت خطورتها خلال تنفيذ مقتضياته 

والذي  8 من خلال مرسوم  مت الدولة بمراجعة الميثاق الجماعي لسنة ولتجاوز هذا الوضع قا

 .نص على القيام بمجموعة من التعديلات على مقتضيات الميثاق السابق
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 توطين المجال المدروس:خطاطة رقم

 
Source : Agence Urbaine de Taza  (2010) : Note de présentation de la Province de Guercif, p 13 
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ستراتييي لدور جماعتي هوارة أولاد رحو، وتادارت في التنمية الريييةالاتشخيص ال-
 التقطيع الإداري المتعدد للمجال المدروسسلبيات . 

ملالااعتي تلالاادرت وهلالاوارة عللالاى غلالارار المجلالاالات الوطنيلالاة الأخلالارى إلى تقسلالايمات إداريلالاة   لجخضلالاع المجلالاال الملالادروس 

 .ليمي والمحليمتعددة سواء على الجهوي والإق

 :على المستوى الاقليمي.-

وقلاد فرضلات عليلاه     ،تلاازة شكل إقليم جرسيف في السلاابق إحلادى اللادوائر الهامشلاية في الشلارق التابعلاة لاقللايم        

إلا تلالاازة قللالايم لإبحيلالاث لم يكلالان يسلالاتفيد ملالان المشلالااريع المخصصلالاة   .هلالاذه الوضلالاعية عزللالاة اقتصلالاادية واجتماعيلالاة 

أما مدينة جرسيف والمناطق المحيطة بها فهلاي أكثلار تلاأثيرا    "ر الرسمية وهذا ما أكدته أحد التقاري ،نادرا

الحديدية الرابط بين فاس ووجدة،  ةبالجهة الشرقية وحاضرتها وجدة، ويعزز هذه العلاقات خط السك

والطريق السيار، ونظرا لكون اقليم جرسيف أقرب ثقافيا وجغرافيا إلى الشرق فإنه يرتبط ارتباطا وثيقا 

وابتداءا من ، 9"هة، كما أن مدينة وجدة، تستقبل جزءا كبيرا من تدفق القادمين من سهل ملويةبهذه الج

 :على الشكل التاليتم ترقية الدائرة إلى إقليم ليصبح التقطيع الاداري  سنة 

 التقسيم الاداري لإقليم جرسيف لسنة : خطاطة رقم

 
 

 سيم الاداري لسنة التق: المصدر

 :على المستوى المحلي.-

ة ملالاة المجلالاال الترابلالاي والإطلالاار الأمثلالال لملالادى فعاليلالاة الحكا نلالايشلالاكل التقسلالايم الجملالااعي القاعلالادة الرئيسلالاية لعقل

وحتى نلامس هذا التقسيم الترابي ملان الزاويلاة العمليلاة، فإننلاا سلاوف نلادرس       . المحلية في مجال التنمية البشرية

 .(إقليم جرسيف) لال حالتي جماعتي تادرت وهوارة اولاد رحوهذا التقسيم من خ

تحلالات إسلالام هلالاوارة اولاد رحلالاو   ،تشلالاكلان جماعلالاة قرويلالاة واحلالادة  كانلالات الجماعتلالاان قبلالال تقسلالايم سلالانة   

، وهلالاي تفلالاوق بكلالاثير المعلالادل  كللالام  فلالاوق مسلالااحة ، 10ت سلالانة ئتلالاادرت أنشلالا ومقرهلالاا بمركلالاز
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يفلاوق   واللاذي ، نسمة حسب إحصاء  ها إلى عدد سكان ووصل. 11 كلمالوطني آنذاك 

 .12 نسمةسكان الجماعات القروية والمحدد في  دمعدل عد

 :يطرح عدة مشاكلكان الوضع هذا      

لجهات الرسمية وخاصة المجلس القروي الذي كان يجد أمامه صعوبات جمة للتحكم في تنمية هلاذا  لأولا،  

  .13ادوار وير كانت تصل إلى والمتعدد الدوا ،المجال الشاسع

 تياللالا ،ثانيلاا، شلاكل وجلالاود مركلاز هلاذه الجماعلالاة في الغلارب عائقلاا بالنسلالابة لسلااكنة مجموعلاة ملالان اللادواوير         

 .من أجل الحصول على بعض الوثائق الادارية ،كلم ضطر لقطع مسافة ت تكان

اري السلالاابق إنطلاقلالاا ملالان سلالانة  عمللالات السلالالطات المعنيلالاة بإعلالاادة النظلالار في التقطيلالاع الإد   ،ولتجلالااوز هلالاذا الواقلالاع 

 :لى جماعتين وهماإ، حيث قسمت جماعة هوارة اولاد رحو 

 جماعة هوارة اولاد رحو-أ

 جماعة هوارة أولاد رحو من خلال التقسيم الاداري لسنة : خريطة رقم

 

 
 

 ، واقع الحال ص جماعة هوارة أولاد رحو،: المصدر
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 تحد من الشمال بجماعة صاكا ومن الجنوب بجماعة الصبابأن الجماعة  نلاحظ من خلال الخريطة أعلاه

 ، وتتكلاون ملان   كللام  ق باقليم تاوريرت، مساحتها ر، ومن الغرب بجماعة تادرات ومن الشولمريجة

 14.دوار، وقد احتفظت هذه الجماعة باسم الجماعة الأم

اعة تادارتجم-ب

وألحلاق بهلاا جلازء ملان جماعلاة بلاركين        ،اولاد رحلاو  احتفظت هذه الجماعة بجزء من جماعلاة هلاوارة  -

احتفظت بمقر  كما 15(.بورصات والحشلافة)وجزء من جماعة صاكا ( لوودواوير ضفتي واد مل)

رقلام  تحلاد  حسلاب الخريطلاة     16دوار، وتتكلاون ملان    كللام ، تصل مساحتها الجماعة الأم

يم تلاازة، وملان الشلارق بجماعلاة     من الشلامال بجملااعتي مزكيتلاام وأولاد بوريملاة، وملان الغلارب بلاإقل        ()

 .هوارة أولاد رحو ومن الجنوب بجماعتي رأس لقصر والصباب

 ،وخاصلالاة بالنسلالابة لجماعلالاة هلالاوارة أولاد رحلالاو  ،هلالاذا التقسلالايمالمنبثقلالاة علالان وبلالاالرغم ملالان المشلالااكل -

اللالاذي يعتلالابر أحلالاد المصلالاادر المهملالاة لملالاوارد        ،واللالاتي لم تكلالان تتلالاوفر عللالاى مقلالار وعللالاى سلالاوق اسلالابوعي       

يجابيلالاات ملالان أهمهلالاا  إ علالادةولا تتلالاوفر عللالاى خلالادمات اجتماعيلالاة وإداريلالاة، فلالاإن للالاه     .ويلالاةالجماعلالاات القر

 .ترسي  مفهوم اللامركزية، وتقريب الادارة من المواطنين
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جماعة تادارت من خلال التقسيم الجماعي لسنة : خريطة رقم 

 .، تقرير الحالة الراهنة، ص جماعة تادرات : المصدر

أثلالار كلالابير عللالاى الجغرافيلالاة الاداريلالاة لإقللالايم      جعلالاة الجدريلالاة للتقسلالايم الجملالااعي لسلالانة    لقلالاد كلالاان للمرا 

. جرسيف بصفة عامة

 .إقليم من خلال التقسيم الإداري لسنة :  خريطة رقم

 
Source : Agence Urbaine de Taza( 2010) : Note de présentation de la Province de Guercif p 13 
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لى دائرتين هما تادرات وتضم جماعات مزكيتام وأولاد بوريمة إتم تقسيم إقليم جرسيف الفتي،             

وبركين وراس لقصر ثم هوارة اولاد وتادارت والصباب، ودائرة جرسيف وتضم جماعات لمريجة وصاكا 

 .رحو

ثلام   ،في السابقنلاحظ من خلال الخريطة كذلك أن المجال المدروس والذي شكل وحدة جغرافية متجانسة 

تقسلالايمه ملالان الناحيلالاة الاداريلالاة حيلالاث أصلالابحت جماعلالاة هلالاوارة أولاد رحلالاو تنتملالاي إلى دائلالارة جرسلالايف، وجماعلالاة    

 .تادرات تنتمي إلى دائرة تادرات

النظر في مساحتها خاصلاة جماعلاة هلاوارة اولاد رحلاو، حيلاث       لإعادةوبدورها خضعت بعض الجماعات القروية 

صالح مدينة جرسيف في إطار ملاا يسلامى بعمليلاات الاقتطلااع لفائلادة نفلاس       تم اقتطاع أجزاء من هذه الجماعة ل

وعدد ساكنتها  18 كلم إلى  كلم من  تهامساح وهكذا تراجعت  17،الاقليم والعمالة

  .نسمة إلى  نسمة حسب إحصاء  من 

لعلالادة تقسلالايمات إداريلالاة منلالاد بدايلالاة    إن خضلالاوع الإطلالاار الجغلالارافي لجملالااعتي تلالاادارت وهلالاوارة أولاد رحلالاو             

تتبعنلاا في اللازمن والمجلاال لطبيعلالاة النملاو اللاديمغرافي وتطلاوره ملان جهلاة وكلاذا تلالادخلات          عرقلال  الاسلاتقلال، قلاد   

. مختلف الفاعلين من أجل إعداد المجال المحلي من جهة ثانية

 الحكامة المحليةف ضع و ةلس الجماعياالمج. 

ات الأساسية للدفع بعملية التنمية، في إطار الدور الذي تعد المجالس الجماعية إحدى المرتكز

 .19رئيسية لعملية الإقلاع الاقتصاديكأحد الأبعاد الالجماعات الترابية أصبحت تلعبه 

بنوعية المنتخب الذي تفرزه الانتخابات ومدى التزامه بالبرنامج  اغير أن هذا الدور يبقى رهين

دى إطلاعه على مشاكل التنمية بالجماعة، إضافة إلى الإحساس الانتخابي للحزب المنتمي إليه، وكذا م

أغلبية قوية على وكذا بمدى توفر المجلس الجماعي  بالمسؤولية اتجاه من انتخبوه، ومؤهلاته المعرفية

حيث يبقى هذا الشرط الأخير حاسما في أي  ؛ومنسجمة ذات اختيارات واضحة في مجال التنمية المحلية

  تينلس الجماعياما سنحاول الوقوف عليه من خلال مثال المج تسيير جماعي، وهذا
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 الانتماء السياسي للمجلس: مبيان رقم           الانتماء السياسي للمجلس : مبيان رقم 

 الجماعي لجماعة تادارت                          الجماعي لجماعة هوارة أولاد رحو     

 استمارة جماعة تادارت : المصدر                           لاد رحواستمارة جماعة هوارة أو: المصدر

 .جماعة هوارة أولاد رحو

الأصلاالة  أنلاه بلاالرغم ملان أن حلازب      رسم البيلااني المتعللاق بلاالمجلس الجملااعي لهلاذه الجماعلاة      نلاحظ من خلال ال 

تشلاكيل مجللاس جملااعي     لواقلاع اوبالتلاالي يضلامن للاه هلاذا      ،يتوفر عللاى أغلبيلاة مر لاة بنسلابة      والمعاصرة

لم يمنع ملان نشلاوب صلاراعات بلاين مستشلااري      بل لتدبير شؤون الجماعة بشكل جيد، إلا أن هذا لم  صل، 

إذ  ؛ما يؤكد لنا أن بعض المستشارين لا علاقة لهلام بمبلاادا الأحلازاب اللاتي ينتملاون إليهلاا       ذاوه، الحزب نفسه

، ويمكلالان تأكيلالاد هلالاذه الفكلالارة الأخلالايرة بكلالاون    الأملالار بمجموعلالاة ملالان اللالاولاءات الشخصلالاية والقبليلالاة    يتعللالاق

اللالاتي  ،للالاذلك فلالاإنهم أعلالاادوا التصلالاويت علالان نفلالاس العناصلالار  ،سلالاكان الجماعلالاة ينتملالاون تقريبلالاا إلى إثنيلالاة واحلالادة 

في تدبير  خر، وحصيلتهمآهم كانوا ينتمون لحزب سياسي رغم أن ،كانت تشكل المجلس الجماعي السابق

لسكان أنفسهم من خلال أجوبتهم على أسئلة استمارة البحث باعتراف ا ،شؤون الجماعة كانت هزيلة جدا

  .()الميداني

:جماعة تادرت -

على عكس الجماعة السابقة يتلابين ملان خلالال المبيلاان أن المجللاس الجملااعي لتلاادرات يتشلاكل ملان فسيفسلااء           

ملان ثلالاث   وهكلاذا تم تشلاكيل المكتلاب المسلاير      .ولم يستطع أي حزب الحصول على الأغلبية المطلقة ،حزبية

 هلالاذا التحلالاالف الهجلالاين تم بلالاين حلالازبين   .والتقلالادم والاشلالاتراكية  ،والعملالاالي ،أحلالازاب وهلالاي الأصلالاالة والمعاصلالارة 

وقلاد أثلار هلاذا الوضلاع بالفعلال عللاى        .بلاالإداري نعت في الأدبيلاات السياسلاية   يخر آو ،هوية اشتراكية وذ أحدهما

فمثلا أسندت رئاسة اللجنة المكلفة سير المجلس إذ سرعان مع نشب صراع بين هذا التحالف بسبب المصالح 

مهنلالادس وأسلالااتذة التعللالايم    بلالاالرغم ملالان وجلالاود   .ملالاييبلالادون مسلالاتوى تعل  فلالالاحبلالاالتعمير وإعلالاداد اللالاتراب والبيئلالاة ل  

كما يعاني الشأن السياسي المحلي بهذه الجماعة من الصراع القبلي بين . في مكتب المجلس الجماعيالعالي

 (.قبائل ريفية)واولاد زمور  ،وايت وارين ،وهي هوارة اولاد رحو ،ماعةكلة لساكنة الجشالم ةالاثنيات الثلاث

الانتملالااءات القبليلالاة وللالايس الديمقراطيلالاة    ووهكلالاذا أصلالابح الملالاتحكم الرئيسلالاي في الانتخابلالاات بالجملالااعتين هلالا   

وتمثيلالال السلالاكان، وقلالاد نلالاتج علالان هلالاذا الوضلالاع صلالاعود أشلالاخاص انتهلالاازيين ووصلالاوليين يركلالازون عللالاى خدملالاة        
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كملالاا أن ملالاؤهلاتهم المعرفيلالاة لا تؤهللالاهم بتاتلالاا لتلالادبير الشلالاأن    . مصلالاالح المقلالاربين ملالانهم مصلالاالحهم الشخصلالاية و 

يبلالاة الفسيفسلاائية للمجلالاالس ، وطبيعلاة المنتخلالابين أنفسلالاهم،   كتشلاكل التر  " :المحللاي، يقلالاول أحلاد البلالااحثين  

لات ثوالرغبة الجامحة لمعظمهم في التسلق الاجتماعي والبحث علان الامتيلاازات وملاا يتطلبلاه ذللاك ملان تكلا       

 .20"ممارسة التدبير الجماعي الجاد والسليم مأكثر عائق أما نضاليصراعات خارح أي منطق و

 :حسب مستواهم الدراسيلجماعتي هوارة وتادارت  توزيع أعضاء المجلس الجماعي  : جدول رقم 

 تادارت هوارة أولاد رحو الجماعة

 سبة الن عدد المستشارين النسبة  عدد المستشارين المستوى التعليمي

     العالي 

     الثانوي 

     الإعدادي

     الابتدائي

     بدون مستوى 

     المجموع 

 واقع الحال ص  : جماعة هوارة أولاد رحو  - تقرير الحالة الراهنة ص : حماعة تادارت  :المصدر

بلاالرغم ملان تراجلاع نسلابها في      ،أن الأمية لا زالت مستشرية وسلاط ممثللاي السلاكان   نلاحظ من خلال الجدول 

السنوات الأخيرة، كما نلاحظ أن نصفهم تقريبا يقل مستواهم التعليملاي علان الاعلادادي ملاع الاخلاتلاف طبعلاا       

التعللالايم العلالاالي، عكلالاس   يإذ نلاحلالاظ أن جماعلالاة تلالاادرات تتفلالاوق بهلالاا نسلالابة المستشلالاارين ذو     ،بلالاين الجملالااعتين 

للالاذلك يبقلالاى السلالاؤال كيلالاف يمكلالان  . اللالاتي تقلالال فيهلالاا نسلالابة هلالاؤلاء بشلالاكل كلالابير   ،ة هلالاوارة اولاد رحلالاوجماعلالا

للمنتخب أن يلعب دورا مهما في التسيير الجماعي وهو ما يزال يعاني من ضعف حقيقي في التكوين والتأطير 

كيلالاز سلالالطات بسلالابب تر ،وملالاا زال يفتقلالار كلالاذلك إلى سلالالطات حقيقيلاة في هلالاذا الاطلالاار  .النظلاريين وفي الخلالابرة 

، وينضلااف إلى كلال هلاذا الوظلاائف السوسلايومهنية      الجملااعي؟ المنتخب في مؤسسة الرئاسة ومكتلاب المجللاس   

 .علاقة ةبادا التسيير أيبمربطها تن والتي لا والتي يشغلها المنتخب

 :توزيع أعضاء المجلس حسب البنية السوسيو مهنية بالجماعة :جدول رقم 

 دارتتا هوارة أولاد رحو الجماعة

 النسبة  العدد النسبة  العدد المهنة

     فلاحون

     تجار

     موظفون

     عمال

     عاطلين

     المجموع

 واقع الحال ص  : جماعة هوارة أولاد رحو - تقرير الحالة الراهنة ص : حماعة تادارت : المصدر    
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كما نعرف تسمح دراسة الوظيفة المهنية للأعضاء المنتخبين بمعرفة التشكيلات الاجتماعية التي و

 .21تسيطر على المجلس الجماعي

حيث تبلغ نسبة  .وهكذا نلاحظ من خلال الجدول هيمنة فئة الفلاحين على تشكيلة المجلس

أولاد رحو وتادارت على  لجماعة هوارة  من مجموع عدد أعضاء المجلس الجماعيو ،هؤلاء 

فلا نظن أنها تملك من المقومات المعرفية والمهنية ما  ،وبدون الانتقاص من إمكانيات هذه الفئة .التوالي

 :يقول أحد الباحثين، يدفع بعجلة التنمية بالجماعة سواء على مستوى اقتراح البرامج أو الإشراف أو التسيير

وهكذا  22."أهدافه نظرا لتفشي الأميةووليات العمل الجماعي أما فئة الفلاحين فمعظمهم يجهل أ"...

 .تنحصر مهام هؤلاء إضافة إلى فئات العمال في مستوى التسيير دون مستويات اقتراح البرامج وتنفيذها

هي التي يمكن أن تكون لها الدراية ، وتبقى فئة الموظفين بكل تلاوينهم من رجال تعليم وأطباء ومهندسين

غير أن هذه الفئة تبقى تمثيليتها ضعيفة ضمن المجلس الجماعي  ،ات تدبير الشأن الجماعياللازمة بألي

حيث نسجل الحضور الوازن لهذا النوع من المستشارين  ،اعة تادراتجملجماعة هوارة أولاد رحو مقارنة مع 

 .ها الجماعينيضمن مجلس

 توزيع الموارد البشرية حسب السن بجماعتي تادارت وهوارة أولاد رحو:  جدول رقم

واقع الحال ص  : جماعة هوارة أولاد رحو  - -الراهنة ص  تقرير الحالة: حماعة تادارت :المصدر

- 

هيمنة  ،نلاحظ من خلال الجدول الخاص بسن المنتخبين الجماعيين بجماعتي هوارة اولاد رحو وتادرات

 بالمقابل نلاحظ غياب شبه كامل للفئات ،بكلا الجماعتين سنة بنسبة  الفئة العمرية ما فوق 

لفئة الشباب بهذه المجالات على  اكبير افيد هذه المعطيات أن هناك عزوفتسنة،  الشابة أقل من  العمرية

 :ويرجع السبب في ذلك إلى عاملين وهما .ممارسة العمل السياسي

هيمنة فئة الأعيان على الانتخابات من خلال ما تملكه من حضوة عند المجتمعات القروية المحلية،  -

 .عليه من امكانيات ماديةوكذلك لما تتوفر 

                                                 

 تادارت هوارة أولاد رحو الجماعة

 النسبة  العدد النسبة  العدد السن

     أقل من 

     -بين 

     -بين 

     -بين 

     فما فوق 

     المجوع
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 ،غياب دور الاحزاب السياسية عن تأطير فئة الشباب ومساعدتهم على التعاطي مع العمل السياسي -

 .بشكل إيجابي وتغيير النظرة المسبقة والسلبية لهذه الفئة عن تدبير الشأن المحلي

ل الأجيال الصاعدة من فئة الشيوخ عن المجالس الجماعية لتدبير مستقب سيطرةن هذا الوضع عونتج 

 بالمجلس الجماعي لجماعة تادرات إسناد اللجنة المكلفة تمالشباب، فمثلا حسب بعض المعطيات المتوفرة 

 ،سنة بالتنمية البشرية والشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية لمستشار بدون مستوى تعليمي وعمره 

 23 .على مستوى ثانويسنة ومتوفر  ونائبه في اللجنة يبلغ من العمر 

عبر " ، وتادارتهوارة أولاد رحو" لجماعتينلاحظ من خلال دراستنا لأعضاء المجلس الجماعي

للدفع بقاطرة  ةغير مؤهل ةلس الجماعيا، أن المجوسنهمالتعليمي والمهني  مستواهمالسياسية و همنتماءاتا

كالتخطيط التشاركي، لتنظيم خاصة مع ظهور أشكال جديدة من التسيير وا تينالتنمية بالجماع

 ....الحكامة الجيدة والتسيير التشاركيوالتشخيص الاستراتيجي، و

 :غير مؤهلةموارد بشرية . 

حتى تتمكن  ،إذا كانت اللامركزية المحلية تستدعي توفير الوسائل القانونية والمادية للجماعات

لم  اإذ ،بلغ أهدافها وتقوم بالمهام المنوطة بهامن مجابهة تحدي التنمية وتدبير شؤون المواطنين، فإنها لن ت

 يشكلنمية وشرطها اللازم والضروري، و، لأن هذا العنصر هو ركن التالكفأة تتوفر على الموارد البشرية

 .24ثروة اقتصادية لها وزنها في ميدان التنمية

 .ريةعلى مستوى الموارد البش تينوانطلاقا من أهميتها هذه سنرى واقع الحال بالجماع

 ،وتادارتهوارة اولاد رحو" تيالإطار بجماعتوزيع الموارد البشرية حسب :  م جدول رق

 تادارت هوارة اولاد رحو الجماعة

 المعرفة بالمعلوميات نوالموظف المعرفة بالمعلوميات نوالموظف الإطار

 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

         الأطر العليا 

         المحررين 

         الكتاب الإداريون 

          الاعوان

         المجموع 

واقع الحال ص  : جماعة هوارة أولاد رحو  - -تقرير الحالة الراهنة ص : اعة تادارت جم :المصدر

- 

خاصة جماعة هوارة  بالرغم من توفرها على كم هائل من الموظفين ،تينفإن الجماع ،وهكذا

 ،وخارح السلم و العليا المرتبة في سلم الاجور  للأطر نتفتقرا فإن جلهم غير مؤهل، حيث أولاد رحو

الجماعتين حوالي بتتجاوز نسبتهم  لا ،المتصرفونوالاطباء  ،المهندسون :والمتخصصة في ميادين مختلفة
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دارية الصغرى من محررين، وكتاب إداريين، طر الإالأ فئةهيمنة  نجد  وبالمقابل .من مجموع الموظفين 

ا حيث يقتصر دوره ؛إلى تكوين يساعدها على بلورة المشاربع وتنفيدها الذين يفتقرون ،عوانإضافة إلى الأ

 تين، الشيء الذي يبين أن الموارد البشرية بالجماعالعموميةعلى الأعمال البسيطة كالإدارة وبعض الأشغال 

طلبه من موارد مالية لتوظيفها، كما أن نصف هؤلاء الموظفين لا  ضرطيلة السنة تبالرغم مما ت ،ضعيفة

المتكررة بسبب  الإضراباتن عك ، ناهيعذرالاجراءات القانونية اتجاه تغيبهم بدون  اتخاذعدم  بسبب

ضعهم رهن إشارة المصالح الخارجية للوزارات دون سند و وأ، ية للكثير من الموظفينغموض الوضعية القانون

 .الخاصةبدفع رواتبهم من ميزانيتها  انتقوم ناتبينما الجماع قانوني،

ستوى الكمي لا ا نستنتج ان الجماعتين تتوفران على فائض غزير من الموظفين على المذهك

ن عملية التوظيف خضعت طوال سنوات للمحسوبية والزبونية أالكيفي، ويرجع السبب في ذلك إلى 

 .ولإعتبارات سياسية وانتخابية

      :سوء تدبير الموارد المالية. 

التي يجب أن تتوفر عليها جماعة محلية لكي  ،تعتبر الموارد المالية من أهم آليات ووسائل العمل

ها على التحكم في تسيير شؤونها المحلية، وتمكنها من تمويل مشاريعها التنموية لصالح السكان، تساعد

وتتشكل الموارد المالية للجماعات المحلية من الضريبة على القيمة المضافة، وبعض الموارد الذاتية ويقوم 

ها العمل ضمن ط الجاري بطبقا للشرو ،المجلس الجماعي بإعداد وتنفيذ الميزانية ووضع الحساب الإداري

 .اختصاصاته المالية

جماعة تادارت -

 .و ما بين " تادارت"أوجه استعمال ميزانية جماعة : جدول رقم 

 الفائض المصاريف المداخيل السنة المالية

    

    

    

    

    

 .، تادارتاستغلال معطيات الحساب الإداري بدائرة : المصدر

ن ميزانيلاة الجماعلاة في تطلاور مسلاتمر سلانة بعلاد أخلارى، كملاا تحقلاق فائضلاا مهملاا            أنلاحظ من خلال الجدول 

ملالاوارد الميزانيلالاة ملالان اسلالاتخلاص الايلالارادات المتأتيلالاة  أساسلالاا ملالان ملالاداخيل السلالاوق        وتتشلالاكل. لايلالاتم اسلالاتغلاله 

وإن عرفلات تطلاورا   لكن هذه الملاوارد    ،وكراء الدكاكين ،والمجزرة الجماعية ،ومقالع الرمال ،الاسبوعي

ملالان مجملالاوع ميزانيلالاة الجماعلالاة اللالاتي تسلالااهم فيهلالاا  إلا أنهلالاا لا تشلالاكل سلالاوى  ،في السلالانوات الأخلالايرة

 .حسب السنة المالية  يبة على القيمة المضافة بالضر
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 أوجه صرف ميزانية جماعة تادارت:  الجدول رقم

  التجهيز  التسيير  المصاريف السنة المالية

       

       

     .  

       

  استغلال معطيات الحساب الإداري بدائرة تادارت :المصدر

وخاصة أجور الموظفين، أما ميزانية  يذهب جزء كبير من ميزانية الجماعة نحو التسيير بنسبة 

 ، وهو ما يؤدي إلى ضعف المشاريع المنجزة بالجماعةاوز التجهيز فلا تتج

 جماعة هوارة أولاد رحو-

 .و ما بين " هوارة أولاد رحو"أوجه استعمال ميزانية جماعة : جدول رقم 

 الفائض المصاريف المداخيل السنة المالية

    

    

    

    

    

 .()استغلال معطيات الحساب الإداري بدائرة جرسيف: المصدر

لكونها حديثة  ،اعة تادارتضعيفة بالمقارنة مع جم" هوارة أولاد رحو"وتبقى الموارد المالية بجماعة  

كما أنها لا تتوفر  ؛العهد بالتأسيس، حيث لم تظهر إلى الوجود إلا مع التقسيم الإداري الأخير لسنة 

. على مرافق حيوية تضمن لها موارد مالية، كالسوق الأسبوعي، والمجزرة، وثروات طبيعية كالغابة

لذلك نجدها تعتمد على  من مجموع الميزانية،لا تتجاوز المداخيل الذاتية للجماعة  فإن وهكذا

 .بنسبة ضريبة القيمة المضافة بشكل أساسي 

  هوارة أولاد رحو أوجه صرف ميزانية جماعة:  الجدول رقم

  التجهيز  التسيير  المصاريف السنة المالية

       

 .      

       

 .()استغلال معطيات الحساب الإداري بدائرة جرسيف:المصدر

، وبالضبط أجور الموظفين الذي شق التسيير بنسبة تذهب جل مصاريف هذه الجماعة بدورها إلى 

، الأمر (من مجموع الميزانية  ) جدا ااما الشق المخصص للتجهيز فيظل ضعيف .يتجاوز عددهم 

 .الذي ينعكس على عدد ونوع المشاريع المنجزة بالجماعة

وإن كان  ،أن الموارد المالية في تطور مستمرنلاحظ من خلال تحليل معطيات ميزانية الجماعتين المدروستين 

الشلايء اللاذي يطلارح إشلاكالية الاسلاتقلالية الماليلاة للجماعلاات         ،ة المضلاافة جلها يتأتى ملان الضلاريبة عللاى القيملا    

 وخاصلالاة أداء أجلالاور الملالاوظفين  ،أملالاا أوجلالاه صلالارف هلاذه الملالاوارد فيلالاذهب الجلالازء الكلالابير منهلاا للتسلالايير    ، الترابيلاة 
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الذي يفوق بكثير جاجيات الجماعتين من الملاوارد البشلاربة، أملاا الجلازء المتبقلاي والمخصلاص للتجهيلاز فيخضلاع         

التي يغيب وقعها المباشر عللاى   ،تسيير واضح من خلال إحداث، أو المشاركة في بعض المشاريع الفاشلة لسوء

، ينتعكن لرجلالاال السلالالطة ملالان ماليلالاة الجملالاا ليلالاة كشلالاراء السلالايارات والشلالااحنات، وتلالاوفير السلالا السلالااكنة المح

  .جي بجماعة تادارتذع كالسوق النمووعدم اتمام بعض المشاري

 تينجزات بالجماعالبرامج والمنضعف . 

على أن المجلس الجماعي يدرس مخطط  ()من الميثاق الجماعي الجديد لقد نصت المادة 

ويصوت عليه طبقا لتوجهات وأهداف المخطط الوطني، ويعتبر  ،التنمية الاقتصادية والاجتماعية للجماعة

مجموعة من القرارات والأهداف  تحدد فيه ،طيلة فترة انتدابه ،كوثيقة مرجعية بالنسبة للمجلس الجماعي

على مخطط تنموي قبل  انتتوفر انولم تك، لكن الجماعتين تخص احتياجات الجماعة في المجال التنموي

والذي تم إنجازه مؤخرا لذلك سنعتمد في دراستنا لهذه النقطة على بعض  ،ظهور المخطط الجماعي للتنمية

 .جماعة هوارة أولاد رحو بحالة المشاريع التي تم إنجازها بالجماعتين وسنكتفي

 :الأخيرة بجماعة هوارة أولاد رحوالمشاريع المنجزة خلال الخمس سنوات : جدول رقم

الدواوير المعنية
التكلفة الإجمالية 

بالدرهم

تاري  انتهاء 

الانجاز

تاري  انطلاق 

الانجاز
البرنامج/ نوعية المشروع 

 الدراسة التقنية للطريق الرابطة بين حرشة كانبير والجل // //  الجلالالالالالال   كرشة كانبير

حرشة كانبير // // بناء محجز

دوار حمو -دوار العبدلاوية  دوار حمو    بالماء الشروب -العبدلاوية  -تزويد    // // 

// حمرية // شراء مضخة لتجهيز بئر حمرية

الحمام، الجل، ظهرلبيض، 

الصفصافة
 // // 

الحمام، أولاد الدراوي، الجل، ظهر : كهربة الدواوير

 لبيض

 -  -  -  المجموع

دوار الجل  // // .الجل دراسة جيولوجية لمسلك

لقطاطي، سهب لحنش، لمرازكة // // .لمرازكة  -سهب لحنش-فتح مسلك لكطاطي

// دوار النوايل  .تزويد دوار النوايل بالماء الشروب  //

 -  -  -  المجموع

 البطمة -بومساعد –ظهر لبيض  –كهربة دوار  // // ظهر لبيض،  بومساعد، البطمة

حرشة كانبير // // .الدراسة التقنية الطبوغرافية لدوار حرشة كانبير 

// حرشة كانبير // فتح مسلك بدوار الصفصفات

 -   -  -  المجموع

ولجة الصفصافة // // الدراسة التقنية لمسلك دوار ولجة الصفصافة

دوار بومساعد // // (الشطر الأول ) مد قنوات الري والماء الصالح للشرب 

دوار غفولة الغربية // // شراء مضخة كهربائية لتجهيز بئر

لدوار الج // // وضع الأعمدة والأسلاك الكهربائية

لا احلالالالالالاد // // ربط آليات الض  بالشبكة الكهربائية

 -  -  -  المجموع

دوار حرشة كانبير //  (الشطر الثاني ) بناء محجز //

ة الصفصافةدوار ولج // // فتح مسلك

غفولة الشرقية // // إصلاح نقطة ماء

 -  -  -  المجموع

 -  -  -  المجموع العام

 -واقع الحال ص  : جماعة هوارة أولاد رحو  :المصدر
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مشروعا بتكلفة  خلال الخمس سنوات الاخيرة بجماعة هوارة أولاد رحو  بلغ عدد المشاريع المنجزة

وبالرغم من قلة هذه البرامج وتركيزها فقط على تزويد الساكنة  ،درهم إجمالية 

 ،في الإنجاز ابالكهرباء والماء الصالح للشرب وفتح المسالك القروية، فإن جزءا كبيرا منها يعرف تعثر

ذا النوع من المشاريع لا تستفيد منه الساكنة بشكل مباشر لذلك تظل غير مهمة بالنسبة كما نجد أن ه

 .()لهم وهذا ما سنقف عليه من خلال البحث الميداني
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في تطور التنمية بالمجال المدروسبالجماعتين  رأي الأسر المبحوثة : جدول رقم

-  المصدر  : البحت الميداني    

عف ؤكلاد ضلا  ت ،العينلاة المدروسلاة  سلار  أملان أربلااب    نسبة يتبين من خلال معطيات البحث الميداني أن 

شدد على تمن العينة ف ، أما نسبة امتوسط هعتبرت نسبة ، وتينتطور المسار التنموي بالجماع

 . للتنمية بالجماعتينالتطور الايجابي 

الافاق الاستراتييية لعمل الجماعات الترابية -
سياسلالالاية ووسلالالايلة فعاللالالاة في الاسلالالاهام لإرسلالالااء   في أن تصلالالابح أداة  لمؤسسلالالاة الجماعيلالالاةعللالالاى اللالالارغم ملالالان نجلالالااح ا 

ومشلااركتهم في تلادبير وتسلايير الشلاأن المحللاي،       ،الديمقراطية المحلية القائمة على التمثيل المكثف للسكان

إلا أنهلالاا في المقابلالال فشلالالت في أن تصلالابح أداة للتنميلالاة قلالاادرة عللالاى القيلالاام بلالادور الشلالاريك الاسلالاتراتيجي للدوللالاة           

وتقلالالاديم  ،للنهلالاوض بأعبلالالااء التنميلالالاة الاقتصلالاادية والاجتماعيلالالاة   تملالالاع الملالالادني،ومنظملالاات المج  والقطلالااع الخلالالااص 

وللايس كامتيلاازات تلاتحكم فيهلاا العواملال السياسلاية والانتخابيلاة         ،الخلادمات للملاواطنين عللاى الوجلاه المطللاوب     

 .27والشخصية

 كلالالاي تلالالاتمكن الجماعلالالاات المحليلالالاة ملالالان أداء دور فعلالالاال في إحلالالاداث التنميلالالاة و تسلالالاتطيع الوفلالالااء     لو بالتلالالاالي، ف

بالتزاماتهلالاا بهلالاذا الصلالادد، ولتشلالاكل شلالاريكا فعليلالاا للدوللالاة عللالاى مسلالاتوى التنميلالاة المحليلالاة ،يجلالاب القيلالاام بعلالادة   

 : 28إجراءات كالتالي

الاسراع بتحيين الميثاق الجماعي و تحديد مقتضياته بكيفية تجعللاه يسلااير تحلاديات الألفيلاة الثالثلاة،       -     

 ،ولياتها وتوضلالايح دورهلالاا في التنميلالاة المحليلالاة ؤيلالاة ومسلالاملالان خلالالال ترسلالاي  اسلالاتقلالية وحريلالاات الجماعلالاات المحل  

                                                 

جيدة متوسطة ضعيفة عدد الأسر الدوار الجماعة

لعددا العدد العدد

امسون تادارت

اكلي بن منصور

تعاونية الفتح

 المجموع الجزئي

بريجية هوارة 

الفطوشيةأولاد رحو

ظهر لبيض

 المجموع الجزئي

المجموع    الكلي
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، والحلالاد ملالان النظلالاام 29وتهيئلالاة اللالاتراب والمسلالااهمة في تقللالايص الاخلالاتلالات والفلالاوارق الاقتصلالاادية والاجتماعيلالاة 

 الرئاسي وتقوية مكتب المجلس ليؤدي دوره في إطار العمل الجماعي

داريلالاة إلى جماعلالاات إقتصلالاادية تنافسلالاية تقلالاوم  تغلالايير مقاربلالاة الدوللالاة للجماعلالاات المحليلالاة كوحلالادات ترابيلالاة إ   -

بتنشلالايط اللالادورة الاقتصلالاادية المحليلالاة كأحلالاد الشلالاركاء الرئيسلالايين للدوللالاة في المبلالاادرات الكلالابرى وإنعلالاا             

 .الاستثمارات وحل المشاكل الاجتماعية

لال عقلنلالاة التقطيلالاع الترابلالاي الجملالااعي وملاءمتلالاه ملالاع متطلبلالاات التنميلالاة الاقتصلالاادية والاجتماعيلالاة ملالان خلالا   -    

 . التقليص من شساعة مساحة الجماعتين لتفعيل إدارة القرب

اعادة النظر في نظام الوصاية ،بالتخفيف من ميادين المراقبة القبلية وتوسيع نظام المراقبة البعدية، ملاع   -   

الى تغليلالاب الضلالامانات  القضلالاائية في الاجلالاراءات المتعلقلالاة بهلالاا ،بغيلالاة الارتقلالااء عللالاى الملالادى البعيلالاد باللامركزيلالاة    

 .30مستوى الاستقلالية اللازمة لتجعل من الجماعات المحلية شريكا ومفاوضا

الرفع من مستوى تكوين المنتخبين ،باقامة هياكل قارة للتكوين و استكمال التكوين في الميلاادين   -    

لحاللاة المدنيلاة   دات الصلة باعداد التراب و التنمية المحليلاة  وتلادبير الشلاأن العلاام والشلارطة الاداريلاة والأملالاك وا       

 .والميثاق الجماعي والتعاون والشراكة والمخطط الجماعي للتنمية

التكلالاوين المسلالاتمر للملالاوظفين في ميلالاادين التشلالاريع الاداري للملالاوظفين والنظلالاام الأساسلالاي العلالاام للوظيفلالاة      -  

داري العموميلالالاة والتلالالادبير الالكترونلالالاي للوثلالالاائق والحكاملالالاة المحليلالالاة وتلالالادبير الجبايلالالاات المحليلالالاة والحسلالالااب الا    

 . ومسطرة إعداد الميزانية والمصادقة عليها

تفعيلالال مقتضلالايات المخططلالاات الجماعيلالاة اللالاتي تم وضلالاعها ملالان خلالالال الالتلالازام بلالاالبرامج المقلالاررة وجلالادولتها        -

 .   الزمنية من جهة  وتوفير التمويل اللازم لتنفيذ ذلك من جهة ثانية

ختصاصات وتوزيعها بلاين الدوللاة والوحلادات الترابيلاة     إيجاد الحلول الناجعة للإشكالية المتعلقة بتحديد الا -

المحلية من جهة وبين الوحدات الترابية المحلية فيما بينها من جهة أخرى، ومثل هذا التحديد والتوزيع يقتضلاي  

إبلاراز العلاقلالاات بلاين كافلالاة المتلالادخلين وأوجلاه سلالابل التعلااون فيملالاا بينهلالاا ليكملال دور كلالال وحلادة ترابيلالاة اللالادور        

ابية أخرى، وذلك بلادل التضلاارب والتلاداخل في الاختصاصلاات بينهملاا، الأملار اللاذي يلاؤدي إلى         المنوط بوحدة تر

 31.عدم فعالية الحكامة المحلية داخل هذه الوحدات الترابية

تفعيل أسلوب مجموع الجماعات باعتباره الية للتقليل وللاو نسلابيا ملان سلالبيات التقطيلاع الترابلاي للجماعلاات         -

 .   المحلية

لم يتحقلاق حوللاه إجملااع الهيئلاات      إذا ؤكد أن مثل هذا الاصلاح لن يكون له تأثير عللاى أرض ملاا  ومن الم       

لم يواكب بإجراءات كفيلة بتخليق الحياة السياسية والمسؤولية الجماعيلاة بسلان قواعلاد شلافافة      إذاالوطنية و

 . بشكل موضوعي ومسؤول للمراقبة الادارية و تقييم أداء المجالس المنتخبة
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 :امةالخ
في ميدان التنمية الاقتصادية  الترابيةبالرغم من الأهمية القانونية التي يمنحها المشرع للجماعات 

يتضح  .ا في هذا الميدان ضعيفة جدامهوارة أولاد رحو وتادارت لازالت تدخلاته اوالاجتماعية، فإن جماعت

ويرجع  ؛ترقى إلى تطلعات السكان والتي لا في طور الإنجاز، أو المبرمجة ،ذلك من خلال المشاريع المنجزة

بغياب الكفاءة  ضعف التدبير المرتبطو ،الترابية الجماعاتداري المتكرر لهذه سلبيات التقطيع الإذلك إلى 

، وكذا الموارد البشرية التي تتوفر على المؤسسة هالمجالس الجماعية والخبرة اللازمة لتسيير هذ أعضاء لدى

وخاصة إلى أجور  ،سوء تدبير الموارد المالية والتي جلها يذهب إلى التسيير زيادة على ؛المطلوبةؤهلات الم

والتنمية القروية خاصة على مسار التنمية المحلية بالجماعتين بصفة  سلبا الشيء الذي ينعكس، الموظفين

ولكن يمكن التنبؤ بمستقبل أفضل لهاتين الجماعتين القرويتين، إذا ما تم إشراك جميع  .عامة بصفة

المتدخلين في التنمية المحلية عن المشروع الترابي للتنمية سواء على مستوى الجماعة أو على مستوى الدواوير، 

التي تعتبر الوحدة المجالية الأولى لمختلف التدخلات في التنمية الترابية، نظرا للخصوصيات المحلية المتعلقة 

التنمية الشاملة المستدامة، في إطار مشروع التقسيم أساسا بتنمية الموارد المتوفرة لسد الحاجيات في إطار 

.الجهوي الجديد والمبني أساسا على القطبية والتكامل والتضامن بين مختلف الجهات

 

 

 :المراجع والمصادر المعتمدة
، وثيقة المخطط الجماعي للتنمية لجماعة هوارة أولاد إقليم جرسيف، جماعة هوارة اولاد رحو 

 .رحو 

 –، الميثاق الجماعي الجديد النظرية والتطبيق ،أجهزة الجماعة ( ) صالح الدين اكريلان

 .السلطة المحلية الجماعة والتنمية ،الطبعة الأولى مطابع فيديبرايت 

الجماعات المحلية بالمغرب ومسالة التنمية المحلية ،سلسلة اللامركزية والجماعات المحلية ،دار  ،()بنمير المهدي 

  .شر،الوراقة الوطنية مراكشالن

، المؤسسات الجماعية والتنمية المحلية في المغرب، مجلة كلية الاداب والعلوم : بودواح محمد، بوهلال عبد السلام

 .، الرباط، ص  مطبعة  الأولىالطبعة  الانسانية القنيطرة العدد 

 .ر فبراي بتاري   الجريدة الرسمية عدد 

.، تقرير الحالة الراهنة،جماعة تادرات 

واقع الحال ومتطلبات التنمية، منشورات طوب بريس : ، التدبير الترابي بالمغربجمال خلوق، 

.الرباط، الطبعة الأولى

 .في المغرب، مطبعة إفريقيا الشرق، الطبعة الاولى ، إدانة تدبير الشأن المحلي: خديجة صبار

، المجالس الجماعية والتنمية نحو صياغة دور جديد للعمل الجماعي في ظل بلورة : الفاهي خليل

 .دور جديد للسلطة، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية

 الطبعة الاولى قراءة تحليلية، مطبعة : ، الميثاق الجماعيصلاح الدين اكريلان، 
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، التحديث السياسي بدائرة بامحمد ومساهمته في التنمية طاك بوطيب، ضايض حسن وال

 ". الجغرافية السياسية" المحلية أية حصيلة؟ مجلة المجال الجغرافي والمجتمع المغربي، عدد التاسع خاص 

، تساؤلات حول مؤهلات السياحية للأطلس المتوسط الشمالي الشرقي ودورها في : عمرو إديل

 .برانت-المحلية، مجلة دفاتر جغرافية العدد الثاني، مطبعة أنفو التنمية

، معوقات التنمية المحلية المستديمة بالجماعات القروية بالمغرب، دراسة في : محمد الأسعد

 .   الجغرافية السياسية، ورد من كتاب البيئة والتنمية القروية المستديمة بالمغرب مطبعة

ت التنمية المحلية يالجماعات القروية، ورد ضمن كتاب البيئة والتنمية ، معوقامحمد الاسعد،

 .القروية المستدامة بالمغرب، مطبعة

، ورقة عن الميثاق الجماعي ورد ضمن كتاب قضايا الجماعات المحلية محمد السنونسي معني، 

 بالمغرب دار النشر المغربية الطبعة الأولى 

داري كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة الحسن ، القانون الإمحمد كرامي، 

 .الثاني المحمدية ، غير منشور

، الحكامة المحلية بالمغرب وسؤال التنمية البشرية،الطبعة الاولى مطبعة وليلي المهدي بنمير

.مراكش

لوطني حول إعداد التراب، ، الحوار اوزارة إعداد التراب الوطني والبيئة والتعمير والإسكان،

 .الخلاصات العامة للورشات المحلية والمنتديات الجهوية، منشورات عكاظ، ص 

، تقرير عن أشغال الورشة الجهوية للتشاور حول سياسة وزارة السكنى والتعمير وسياسة المدينة 

 .تاونات -الحسيمة-المدينة تازة


