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Préambule

L’intérét de la géographie et des géographes s’est longtemps porté sur la des-
cription de la relation entre 1’étre humain et les différents éléments qui constituent
le systéme cosmos.

Se trouvant 4 I'intersection de plusieurs disciplines, la géographie a souvent
trouvé son premier champ d’application dans les éléments qu’elle fournit aux dif-
férentes créatures de leur entourage. De ces premiéres découvertes commence le
processus d’apprentissage et de socialisation. La formation de la personnalité de
I"&tre, la découverte de soi-méme et de son identité, passent obligatoirement 3 travers
la découverte et la connaissance de I'autre.

Le statut de science sis au carrefour entre différentes disciplines donne 3 la
géographie la possibilité d’avoir une vision globale, chose qui fait défaut aux autres
disciplines. Partant de cette position, la géographie est souvent mise en ceuvre pour
mm_mmwaa les décideurs ou pour appuyer leur décision afin d’asseoir leur pouvoir sur
le territoire et ses occupants (Mode d’occupation du sol «MOS», Schéma d’orien-
tation de développement «SODw, stratégies d’exploitation des ressources etc.).

Malgré cette position stratégique du savoir géographique, les géographes, 3
'exception de ceux parmi eux qui étaient au service de I’armée coloniale, restaient
Jusqu’a ces demniéres années, hors de la sphére des grandes décisions. Le savoir géo-
graphique est resté confiné dans des classes et des amphithéitres d’universités ou
sur les rayons des bibliothéques. La géographie est souvent considérée comme une
science revendicatrice, une science d’opposition et un métier de gens difficiles a
satisfaire.

Néanmoins, I'évolution qu'a connue le monde durant la deuxidme moitié du
siecle dernier a entrainé un repositionnement, non pas seulement de la géographie,
mais de toutes les sciences sociales. Les problémes auxquels le monde moderne est
appelé 2 faire face, sont de plus en plus difficiles 2 résoudre en se basant unique-




ment sur les seules sciences dures et les solutions techniques. Le recours aux
sciences sociales telles que la géographie et Ia sociologie s’avére indispensable.

Le dynamisme que connait la discipline est ainsi dii aux faits suivants :

* Le défi lancé par la pauvreté et la marginalité, aux décideurs, aux techni-
ciens et aux hommes politiques a montré leur incapacité d’affronter seuls la
problématique du développement.

* L’échec des solutions techniques est souvent le résultat d’une mauvaise
compréhension des éléments du systéme, notamment, social.

e Les traditionnels secteurs d’activité qui recrutaient les géographes sont
saturés (enseignement), d’olt la nécessité de chercher d’autres débouchés.

* Le défi lancé par les problémes de 1’environnement et I’émergence des
mouvements écologistes a aussi créé une dynamique dont on commence 3
cueillir les fruits.

* L'évolution qu’a connue la discipline dans ses objets de recherche, dans ses
démarches et ses méthodes est, sans doute pour beaucoup de choses dans Ja
dynamique actuelle, La géographie sort de la classe pour faire du quotidien
des gens, de leur avenir et de leur environnement son principal objet de
recherche «géographie appliquée». Ses méthodes, traditionnellement
basées sur la description, sur les impressions, font de plus en plus recours
4 des investigations du terrain, 4 des traitements complexes et utilisent un
matériel sophistiqué. La discipline elle-méme s’enseigne dans des facultés
des sciences ou des instituts spécialisés.

-

* Dans le méme sillage d’idées, I'école géographique marocaine a connu une
ouverture sur le domaine de I'aménagement du teritoire et sur les pro-
blémes de développement.

Aujourd’hui, I'avenir de la géographie dépend de sa capacité de s affirmer
comme science utile applicable et prospective,

Sur le terrain, le tournant marqué par I’arrivée d’un certain nombre de géo-
graphes au pouvoir, 4 la fin du siécle dernier, est décisif, La participation des géo-
graphes au débat national sur I’aménagement de territoire a mis en relief leur capa-
cité de cerner des problémes, d’en donner une vision prospective spatialisée et des
solutions bien réfléchies.

Le changement qui s’est opéré a fait que, les géographes occupent de plus en
plus des postes de responsabilité et que ceux qui continuent 3 dispenser un ensei-
gnement doivent suivre I’évolution au niveau de leurs outils, de leurs techniques
d’approche et de leur conception des choses. Le passage d’un enseignement

B T D DT R

conceptuel, théorique vers un enseignement fondé sur la pratique s'impose. Les
géographes sont de plus en plus sollicités pour expertise et pour consultation. Ils ne
sont plus  la marge de ce qui se passe sur la scéne ; il sont dedans et ils doivent en
assumer leur responsabilité.

Partant de cette responsabilité et de cette quéte de son chemin, le Groupe de
Recherche sur le Monde Rural (GREMR) a organisé & Marrakech, avec I’appui de
la Faculté des Lettres et des Sciences Humaines de Rabat et de la Fondation Konrad
Adenauer, deux manifestations scientifiques (2002 et 2003) : La premiére axée sur
les méthodes de recherches et la seconde sur les expériences de recherches appli-
quées.

ey

Le contenu de ce livre fait donc suite au débat déja lancé dans notre dernier
ouvrage sur «les méthodes de recherche en milieu rural». Le défi lancé, aujourd’hui,
par les nouveaux objets de recherche, par les nouveaux outils informatiques, parla
vitesse des changements, par la circulation massive d’information, nous interpelle
tous. Nous espérons, par-13, ouvrir un débat constructif autour de notre discipline
et, pourquoi pas, autour de nous- méme en tant que manipulateurs et utilisateurs. 11
faut &tre au rendez-vous.

A cette occasion, nous tenons i remercier vivement M. le Doyen et M. le
Vice Doyen de la Faculté des Lettres et des Sciences Humaines pour leur dévoue-
ment et leur abnégation i la cause scientifique. Nos remerciements vont aussi au
personnel du Service des publications pour leurs efforts. Que le présent document
soit aussi une expression de reconnaissance envers la Fondation Konrad Adenauer.

Coordinateurs

Mohamed AIT HAMZA et Moussa KERZAZI




Role du géographe dans I’élaboration
du plan d’aménagement communal (PAC) ;
démarhe méthodologique:

Eas Moussa KERZAZI
Université Mohammeq v - Agdal

(mkerzazi2005 @yahoo.fr)

Nous visons a travers I’analyse critique d’une expérience récente et nouvelle
% -dans le domaine de I’aménagement du territoire communal, d’une part 1a mise en
3 “relief des points forts et des points faibles de cette démarche de 1'Etat, ¢’ ayyre part,
_“la mise 2 la disposition des jeunes chercheurs géographes des outils de trayail pra-
: - tiques afin de leur permettre de mieux se préparer pour ces nouvelles missions de
: == organisation de I’espace. En s’intégrant dans des équipes pluridisciplipaires, Ies
+—  géographes, mettent i la disposition des autres, leur incontournable Savoir-faire en
. tant que techniciens de I’espace et hommes de synthése et ce, en collabyration avec
# - des praticiens, des sociologues, des environnementalistes et des économjstes. II est
p e 3 ;m&&wﬂ que chaque spécialiste aura son apport dans le projet d’€élaboration du plan

d’aménagement communal, & partir de sa vision et de sa méthode de travail et de

- ”. =5y _‘,.w.;on?wnoro.

A travers le contact permanent du géographe avec d’autres chercheyrs et pra-
ticiens, celui-ci s’ouvre et explore d’autres horizons, et participe au m@&o@@mﬂoﬁ
de son pays.

1) Cette communication est inspirée d’une expérience de travail, au sein d’une équipe pluridiscipli-
naire, en vue d’¢élaborer une étude relative aux plans d’aménagement communanx (PAC) de six
communes rurales (Cercle de Sidi Slimane) au profit de la1’ Agence Urbaine de Kenity. §;di Kacem
« AUKS » (Période 2002-2005).




ographe et ’aménagement du territoire.
"1 1a description i la planification et la programmation

est fondamental de signaler que I’aménagement du territoire constitue un
~d’action des géographes par excellence. Par leur maitrise de I’espace et par
n de la géographie «au carrefour des sciences » en tant que discipline de
:se, les géographes se placent au centre d’intérét dans toute élaboration du
ménagement, y compris, le plan d’aménagement communal (PAC). A ce
e géographe devrait dépasser le stade de décrire et d’expliquer les divers
le la planéte2. Il ne se contente pas de présenter  I'utilisateur des données
r I’évolution de la situation actuelle et passée. Il doit se positionner en tant
cheur et praticien utile 3 I’aménagement de I’espace qui constitue le champ
irge des applications de son savoir géographique. I doit dégager lui-méme
&mes, imaginer les solutions, élaborer un plan et un programme d’action en
tion avec d’autres spécialistes et en concertation permanente avec les par-
concernés dans le champ du développement.

i le géographe est connu par la maitrise du sens de synthése et du sens de
, il est temps de souligner que ces deux qualités sont insuffisantes a
; des résultats satisfaisants pour les utilisateurs. Pour cette raison, il doit
“3r sa formation en s’initiant & certaines techniques et aux méthodes des

connexes (ou complémentaires) qui lui permettent de donner plus de
cientifique A ces travaux et A ces résultats. Une fois le géographe maitrise
‘niques et ces méthodes, il profite de sa formation géographique solide et

aux besoins des utilisateurs et demandeurs de services (Collectivités
entreprises, bureau d’étude). Les utilisateurs s’intéressent plus aux cher-
:ompétents qui répondent concrétement aux questions posées. Dans ce
:, les réponses apportées par les géographes aident 4 prendre des décisions
ans des domaines de développement économique et social précis.

in bref, c’est la géographie dynamique, mww:@cmo, prospective qui répond &
andes. Le géographe aura donc un réle a jouer dans _,ow.mmﬁmmm_.ﬂna@m. Pes-
wjourd’hui et du monde de demain & travers sa contribution a I’élaboration
1s d’aménagement communaux. C’est dans cette perspective que s’inscrit

ntribution.

n d’aménagement communal (PAC)

ous devrons signaler que ’Etat marocain, depuis fort longtemps, a négligé
le rural dans le domaine de I’aménagement et de la production des docu-

sographie classique se bome  décrire et A expliquer, la géographie appliquée cherche & pré-
s modifications pour changer (M. Phlipponneau, 1960).
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;mm.m.. douars. L’Etat s’est toujours occupé, essentiellement, du monde urbain et du
@8@55@ épineux de 1’habitat insalubre ou non réglementaire. Toutefois, depuis
[’année 2000, suite au débordement de la ville sur ses zones rurales proches (ban-
—==—Jieue, périurbain) et & I’annexion des douars mitoyens a la ville, les responsables se

mozﬁ rendus compte qu’il est impératif de tourner le regard vers le monde rural afin
“de le doter des documents d’urbanisme a I’échelle communale.

iz ‘Dans ce sens, les services chargés de I'urbanisme au niveau central, les
““Agences Urbaines s’occupent des appels d’offre destinés aux Bureaux d’Etudes et
fi4lix organismes intéressés par les études socio-économiques et spatiales. Ces cabi-
,.gnmmw spécialisés, se sont chargés de mener des études préliminaires dont I’objet est
..... ’élaborer un plan de développement communal dit plan d’aménagement commu-
Em_ (PAC). Ce plan identifie aussi les centres pilotes nécessitant la couverture par
= un plan m.mao:mmmana ou m_:z plan mw mw<&o%oEoE selon des Q:Q.om, et ce,

¢ R B

@Ewm ORMVA, ONEP, Equipement, Enseignement, santé,.).

Par cette démarche, I’Etat, encourage la promotion des centres émergents. Il
m dote des équipements et de services pour desservir la population locale dans un
: H@Hm but : fixer la population dans sa commune ; créer des poles locaux structurants
- espace rural proche de la ville; rapprocher les deux mondes rural et urbain, qui
~ ~  Gtaient jusqu’a présent hétérogénes sur tous les plans. Les centres ruraux, petites et
~moyennes villes, sont appelés a jouer un rble trés actif dans le processus du déve-
~_loppement local, selon la charte nationale de I’aménagement du territoire.

* Définition du PAC

Le plan d’aménagement communal (PAC) constitue un instrument de ratio-
_ nalisation, de coordination, d’optimisation des politiques sectorielles touchant les
= - différents types d’infrastructure au niveau _oom_ (la commune). Le but final du PAC
-consiste a maftriser I’espace.

i Selon les termes de références, (document officiel de I’étude), le PAC, « se
.. veut a la fois, un document d’orientation et de développement & I’échelle de la com-
-~ ..mune rurale, qui prendrait en charge la planification territoriale et spatiale de I’en-
~ semble de I’étendue communale, qui établira pour un centre prioritaire, un plan
" d’aménagement et qui identifiera les centres ou parties de la commune & couvrir
par un document d’urbanisme qui, selon le cas, sera un plan d’aménagement, un
4 ~—plan de développement ou éventuellement un document spécifique » (Termes de
- . référence, 2001, page 4).

; Il est fondamental de préciser que le but principal de la premiére phase du
" PAC 4 savoir I’«Etude de base/ Stratégie et Orientation » est de définir les grandes
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‘L’étude vise entre autres 3 :

O Identifier les potentialités et les contraintes dy développement de la com-
mune rurale ; définir leg objectifs 3 atteindre par priorité, tout en sauve-
gardant les spécificités locales (mode d’occupation du sol, d’organisation
de I’espace, de construction) et définissant une politique de préservation
des terres agricoles, foréts.. ;

O Etablir un schéma d’orientations générales favorisant le développement de
la commune rurale et définir les actions prioritaires et urgentes d mener en

terme de réseaux : adduction en eay potable, électrification, assainjsse- -

ment et voirie ;

O Proposer un programme de projets socio-économiques, industriels et tou-
ristiques susceptibles de combler le déficit existant en matiere de déve-
loppement de Ia commune rurale.,

Phases principales de Pétude

Le PAC est constitué de trojs rapports réalisés par une équipe multidiscipli-
composée de géographes, de démographe, d’économiste, d’environnementa-
_t de cartographe. 1] est fondamental de préciser que le géographe joue Ie réle
rdinateur pour les trois phases de I’étude (Voir exemple).

- Chacune des trois phases est sanctionnée par un rapport :
Phase I : I’élaboration de Ia méthodologie (Rapport d’établissement) ;

Phase II : I’étude de base se résume dans un diagnostic focalisé sur tous les
€léments de la commune,

Phase II : I’élaboration de |2 stratégie et les orientations du développement
de la commune.

'roduit final delétude

<€ produit final de I’étude est e résultat d’une réflexion, de travaux biblio-
ues et d’enquétes menées sur le terrain, par une €quipe prédominée par les
shes. Chaque phase s’achéve par la présentation d’un rapport d’analyse et de
2, discuté par les partenaires. Nous essayerons de présenter le fruit de ces
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Le but du rapport d’établissement est de présenter le contexte régional de
~ TI’étude, une problématique bien développée et une méthodologie d’approche
- détailiée, complétée par une annexe constituée par des fiches d’enquétes.

B. Etudes de base :

§-  nal. Elle traite les aspects socio-économiques, Spatiaux, environnementaux, ainsj
: ~ . queles potentialités financidres des communes étudiées, Une synthése globale tente
" de faire ressortir les atouts et les potentialités s les contraintes ef Jeg menaces; et
—_enfin, les enjeux dans I’aire de I’étude, L’étude de base s’accompagne de cartes the.
~ matiques et d’une carte synthétique.

C. Stratégie et orientations :

. Dans le cadre d’une approche participative et du dialogue, le Bureay
d’Etudes établit 1a stratégie de développement et d’orientations en concertation
- avec les acteurs concernés 3 savoir:

— les représentants de Ia Population de I'aire de I’étude « Nouab », les élus
communaux ;

— les responsables dans les secteurs de I'enseignement, de 1a santé, de
I’ONEP, de I’Equipement, de PPORMVAG et des Eaux et foréts;

— les autorités locales ;

— les ingénieurs agronomes et les techniciens de PORMVAG.

~ -

Pour harmoniser Ia vision 3 venir de ces acteurs, une note de synthése est pré-
sentée pour rappeler les principales conclusions du rapport d’études de base et Jjus-
tifier le schéma d’orientation et de développement de I’aire d’étude.

-

Le Bureau d’Etude est appelé a élaborer une programmat
semble des aménagements relatifs aux ©quipements et aux projets prioritaires loca-
lisés dans Iespace. Ce travail se base sur la consultation des différents documents,

e notamment, les prévisions deg plans m.mmemmnEmEmu les programmes nationaux

de développement dy monde rural, les programmes d’action ou autres programmes
envisagés dans I’aire de I’étude.

= . A partir des objectifs du PAC et des différents scénarios retenus, un schéma
, d’orientation de développement (SOD) communal est établ;. 1l souligne les points
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forts et les points faibles des zones 4 aménager, y compris, les centres-pilotes qui
seront dotés d’un plan d’aménagement.
Le PAC est présenté a une échelle de 1/25.000 (en principe) en y précisant les

éléments d’orientation.

III. Un exemple simplifié du PAC

Nous présentons ce plan aux chercheurs en général et aux géographes en par-
ticulier comme un outil de travail pratique & suivre, depuis la présentation du plan
d"établissement (problématique et méthodologie) jusqu’a la réalisation du docu-
ment final du plan d’aménagement communal (synthése et schéma d’orientation).
Dans une démarche méthodologique, et outre le travail de terrain, nous avons pré-
senté une bibliographie riche relative & I'aménagement du territoire «rapports
inédits » destinés aux chercheurs qui auront la curiosité de consulter ces références.
Is y trouveront les résultats détaillés de quelques études issues du PAC, y compris
celui du Cercle de Sidi Slimane.

A travers cet exemple, on va souligner le role que peut jouer le géographe au
sein de I’équipe pluridisciplinaire dans les différentes étapes de I’élaboration du
PAC, ainsi que la contribution des autres spécialistes (démographe, éconormiste,

environnementaliste...).

Contribution du géographe dans les différentes
phases de I’élaboration du PAC
Rapport d’établissement (PAC)

Inroduction générale : réalisée par un Géographe
1- Contexte régional
1-1 Atouts de la région.

1-1-1 Cadre naturel
* Milieu naturel et utilisation du sol
1-1-2 Cadre économique : réalisé par un Economiste
* Les données économiques régionales
- Les activités économiques
- L’emploi.
*Les données économiques provinciales
- Les activités économiques
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1-1-3 Peuplement et poids démographique
1-1-4 Urbanisation rapide,
2- Problématique : réalisée par un Géographe

2-1 Présentation de I’ajre de Pétude
M.w Prédominance de la ville de Sidi Slimane sur la zone d’étude
-3 Atouts, potentialités, et contraintes du développement rural

2-4 Prolifération de I’habi
itat non-réglementai é
25 prcneratior s glementaire et ses nonmmazmﬁnmm

3- Approche, objectifs et méthodes : réalisés par un Géographe

3-1 Une .H.cwénn approche en matiére d’aménagement du
territoire pour une stratégie claire

3-2 Objectifs de I’étude

3-3 Intérét et Hypothéses de Pétude,

g&ﬁ—ucaﬂm Qﬂ I GHHO—.- -H
. N.~ sees par o
&I [ che realisée. .ﬂ ﬂ@.ﬂ.ﬁ.ﬂvrﬂ ﬂﬂ

) S . _u
A H cﬁuﬂumm et EHQ—;H—NH—QH— Hmﬁ a ﬂﬁmgusm Mg:mmﬂm ar un
.-_
thl.ﬁ hnﬁﬁm es &Nh g.ﬁﬂhuﬂh—m:asnﬂh n~ mh.‘.wm&m cenf nhm hm Quﬁ&ﬁ €
2 hu M
Al.NIN m.ﬁnh&&h. T N&Nhh.&hh et &Qﬁhﬁﬂﬂ@unnh n_—um&nho

AlN H—am:cumumbﬂm EQH—.—.QQQMOWHQF—OW Qﬂm OH——HH—@M@W . TIe HMW ar un
allses mu

4-2-1 Objectifs de Penquéte ménage

4-2-2 Formulation du gquestionnaire de Uenquéte ménage
4-2-3 Population objet d’étude

4-2-4 Plan de sondage.

- Base de sondage :

- Taille de I'échantillon

- Allocation de I'échantillon par commune
- Mode de tirage de I’échantillon

- Probabilité de tirage

- Coefficient d’extrapolation

- Tirage des douars.
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r IV. Réflexion sur I’expérience des plans communaux
4-2-5 Déroulement de Uenquéte
(0 Présence forte des géographes, avec une contribution riche des spé-

4
- Recrutement des enquéteurs w cialistes non-géographes.

- Formation des enquéteurs
- Techniques de contrble
- Exploitation des données.

“ 1, Dans les différentes études socio-économiques et spatiales, les géographes
& prédominent. C’est tout A fait normal vu leur formation et leur esprit d’analyse spa-
7 tiale. Les utilisateurs de ces études (Agence urbaine, collectivités locales) se sont
rendus compte de I'importance de la mission des géographes dans le domaine
d’aménagement du territoire.

4-3 Entretiens et interviews : réalisés par un Géographe

5- Taches et déroulement de I’étude : réalisés par un Géographe

2. Le document final met en exergue, clairement, I’approche géographique
basée sur I’analyse de la dimension spatiale, les facteurs régissant le territoire et les
mécanismes qui expliquent le vécu communal (diagnostic). La typologie de I’espa-
ce, I’analyse de la projection démographique en rapport avec les équipements, des
infrastructures ainsi que les scénarios de développement retenus relévent du domai-
ne de la géographie.

5.1 Rapport d’établissement
5-2 Etudes de base
5-2-1 Contexte général : téalisé par un Géographe
5-2-2 Etude socio-économique : téalisée par Economiste et
Géographe
5.2.3 Etude Environnementale, Etude spatiale : réalisées par :
Environnementaliste et Géographe ,
5.2-4 Etudes sectorielles, Potentialités financiéres et fiscalités : réa-
lisées par un Economiste. :

3. Ceci dit, on ne peut pas écarter la possibilité de voir un sociologue ou un
économiste présenter une problématique, une méthodologie ou jouer le role de
coordonnateur des travaux. Sauf que la vision spatiale n’aura pas assez de place
dans I'analyse et les orientations ! Par conséquent, les géographes sont devenus des
nxﬁnnm incontournables dans les études spatiales.

5.3 Stratégie et orientations : réalisées par Géographe/ Cartographe =
SIG -Démographe Economiste- Environnementaliste P ok esbgies Hedih ullsprapiBie s Vg alatinnadis phis

menes étudiés et projetés (MOS et SOD)

Tout en contribuant par leur riche connaissance de I’espace, de la localisation

¢f'la spatialisation des phénomenes étudiés, les géographes ont un apport inesti-

— mable dans I’élaboration des PAC. Le MOS (Mode d’occupation du sol) constitue
une base de travail essentiel pour la spatialisation des phénoménes tels que la répar-

tition de la population, I'implantation des mn:%oimua I'infrastructure, la délimi-
tation des zones agricoles, des foréts et des zones a risque. Le SOD (Schéma
n.oamunmron et de développement) constitue le document principal du PAC,

Synthése et remise de documents :

Rapport et cartes d’équipement, stratégie et
schéma d’orientation au 1/25.000

(Réalisés par une équipe multidisciplinaire)

6- Organigramme général de 1’étude

Les cartes accompagnées de leur notes de commentaires font une partie inté-
grante de la mission des géographes. D’ailleurs, le document définitif (PAC) ne peut
€tre présenté, sans la synthése et le document graphique (SOD) sur une grande
échelle, qui constitue, aprés son adoption, un document d’urbanisme crédible, i réa-
liser par étape.

7- Composition de Péquipe de travail
8- Annexes :
Fiches d’enquéte : réalisées par un Géographe

Annexe I : Questionnaire ménage, réalisé par un Démographe
Annexe I : Fiche technique commune et douar, réalisée par un_ O PAC : Critiques et propositions

Geéographe L’Etat marocain, faute d’une vision globale d’aménagement intégré touchant

3 la dimension sociale (habitat, scolarisation, santé, productivité a I
Annexe III : Guide d’enretien réalisé par un Géographe. ( , “F Elekespinia pos
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cumulé assez d’expériences d’aménagement communal. Dans plusieurs cas, les
termes de référence et les lots de marchés afférents a ﬂmﬁaw du m.>.nm ne sont pas
adaptés 4 I’espace rural, mais, il semble plutdt, largement hiés aux E:ﬁcw urbains.
Ceci rend la tiche du Bureau d’Etudes trés difficile. Le BET se trouve géner entre
Iexécution des termes de références et la réalité spatiale en milieu rural.

p ; ..
Les termes de références : une démarche globale pour une vison claire !

Nous devons présenter quelques critiques relatives a I’élaboration aw PACet
les conditions du déroulement du travail de I'équipe qui s’occupe .mo ._.aan. en
relation avec les organismes et les acteurs impliqués directement ou indirectement,
et ce, pour combler quelques lacunes dans I’avenir proche.

Les objectifs du PAC sont vagues. Il faudrait les préciser encore plus amum\_mm
termes de références et les lots du marché. Les services chargés des termes de réfé-
rence demandent 1'impossible au bureau d’étude et & 1'équipe qui s’occupe de la
réalisation de I'étude. En fait, lors de la rédaction des termes de références, les res-
ponsables ont complétement ignoré les contraintes temps et les H.uowmsm financiers
limités réservés au projet. Pour chaque commune rurale, I'établissement du plan,

s’est fixé 11 objectifs principaux.

Dans notre cas, on a dénombré 6 communes rurales situées dans le méme
cercle (de Sidi Slimane), la méme région et le méme milieu mmn.uma.wimﬁ Au
début, I’administration a ét€ d’accord pour une démarche et une vison globale de
’aménagement de I’espace. Cette démarche convient a I’étude .m.o toutes Hmm com-
munes, car elles se ressemblent dans la quasi-totalité des conditions physiques et
humaines (milieu naturel et peuplement) et vivent relativement les mémes pro-

blémes.

Entre temps, le suivi de cette étude a été confié & un autre cadre, ce quia Jmﬁ.
tement bouleversé la démarche initialement arrétée. L'étude a pris :.aw. autre voie ;
chague commune rurale sera étudiée séparément. L artificialité des limites commu-
nales n’étant pas suffisante pour convaincre que I'espace du cercle forme un tout,
et que son intégration mérite une vision globale.

Concemnant la programmation et la planification des équipements, il fallait
choisir des points neeuddaux ob les populations des deux ou trois communes uozml
raient bénéficier du méme service (santé, enseignement, souk, gendarmerie, cai-
dat...) sans préter grande importance & sa localisation sur le territoire de cette com-
mune ou I'autre. En fait, 3 travers cette approche globale, les _.mm@osmmzwm auront
une vision claire sur tout le territoire du cercle. Dans ce sens, on a souhaité que le
schéma d’ orientation et de développement des six communes soit établi sur un seul
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document graphique (SOD) pour donner plus de visibilité et plus de clarté i la stra-
tégie de développement et les orientations pour I’ensemble du cercle.

O La lenteur et la lourdeur de appareil administratif : faible coordina-
tion

Le plan d’aménagement communal touche tous les secteurs. Cependant, les
services chargés de ces équipements n’accordent pas assez d’importance i ces
études.

En principe, la coordination et la coopération entre tous les responsables de
ces secteurs et services impliqués ou concernés constituent, un devoir, voir une obli-
gation morale et matérielle. Mais, dans la réalité, pour que le message passe entre
ces services, une série de procédures administratives, voir bureaucratiques est
nécessaire. Néanmoins, des responsables conscients de la finalité de 1'élaboration
d’un plan d’aménagement communal existent aussi; ils n’hésitent pas i faciliter la
tache aux membres de 1'équipe en leur fournissant toutes les données demandées
dans un temps normal (ONEP, Santé, autorité locale, quelques techniciens et res-
ponsables dans les communes et de ' AUKS.).

Nous avons remarqué une faible coordination entre I’administration et les
communes. Quelques responsables de communes ne s’intéressent méme pas au
projet du PAC ! IIs restent indifférents envers ce qui se passe sur le territoire de leurs
Communes.

En conséquence, I’ Agence urbaine devrait communiquer encore plus avec les
différents acteurs impliqués dans les PAC en les sensibilisant, pour qu’ils facilitent
la tache et collaborent efficacement, afin de réaliser ces études dans un temps
record, au profit de la population rurale.

L’élaboration des PAC demande une mobilisation permanente des res-
sources humaines de tous les secteurs et les services impliqués ou concemnés et une
souplesse de I'administration quant 4 I’accés 4 la documentation et les données déja
existantes. La collecte des données nécessite beaucoup de temps, mais, au détriment
de I’analyse et de la qualité du document final.

O Parfois méme, des fonctionnaires manifestent une indifférence envers le
PAC et son intérét pour la population. Ils considérent toute information sur
un secteur social, comme un secret professionnel  ne pas divulguer.

Pire encore, des responsables de communes qui s’interrogent sur I’ intérét de
ces PAC! Ils posent des questions simples mais trés graves telles que : « Pourquoi
pensez-vous développer ces communes ? Pourquoi pensez-vous i la restructuration
des douars ou i changer I’habitation Mokdar en dur? Les ruraux resteront des
ruraux l... disent ces responsables ». En fait, derriére ces interrogations, se cachent
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des enjeux et des intéréts qui s’opposent au développement de ces zones, ou du
moins, un manque d’information. En fait, le changement, surtout quand il est posi-
tif, aura des incidences sur la population ; par conséquent, il est difficile de I’ac-
cepter par des lobbys qui profitent de I’analphabétisme et de la pauvreté qui tou-
chent une partie non négligeable de la population rurale, au sein de la plus riche
région du Maroc : Le Gharb!

Conclusion :

L Etat marocain, aprés un oubli de la dimension sociale qui a trop duré, mani-
feste actuellement un grand intérét envers le monde rural. Il essaie de rapprocher les
deux mondes rural et urbain en équipant les communes rurales, suite 2 des études
socio-économiques et spatiales (PAC), et en couvrant quelques douars « avancés »,
de documents d’urbanisme (PA, PD, PS). L’ objectif est de les promouvoir aux rangs
de centres structurant I’espace rural.

L expérience de I'Etat dans le domaine de I’aménagement rural & I'échelle de
la commune est trds récente (début année 2000), ce qui pose des problémes et des
défis que les responsables des collectivités locales et les différents acteurs devraient
relever afin de réaliser les stratégies et les orientations des PAC, et ce, a travers tout
le pays.

Dans ce processus de développement, le géographe joue un rble déterminant
dans I'élaboration des plans d’aménagement communaux. Mais, il ne suffit pas
qu’une collectivité locale (commune rurale...) dispose d’un PAC pour que ce docu-
ment « magique » résolve tous les problémes ! Le PAC doit étre accompagné d’un
engagement sérieux de tous les partenaires, de la mobilisation des ressources

humaines et financiéres (participation active de la population concernée), du suivi,. =

et d’évaluation. Sinon, ce document (PAC) devient, dans un futur proche, une archi-
ve dépassée.

L’aménagement du territoire est le champ idéal pour 'exercice des géo-
graphes. Pour y apparaitre efficaces, il faut qu’ils soient bien armés par des outils
techniques, par des méthodes de recherche adaptées et par une base de connais-
sances géographiques solide. La rigueur scientifique pousse les géographes & com-
pléter leur formation en s’appuyant sur des sciences proches (Statistique, démogra-
phie, économie...SIG). Dans ce sens, les géographes devraient s’attacher a répondre
efficacement aux besoins des utilisateurs (collectivités locales, bureau d’étude,
entreprises..) pour les aider & prendre les décisions pertinentes dans plusieurs
domaines.
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. Les PAC s’inscrivent dans la perspective du développement rural local. Une
partie @om. géographes a déja tenté I’expérience dans le domaine de 1'aménagement
&\_ territoire. Avec la réforme universitaire qui rentre dans sa deuxiéme année, la
géographie pourrait fortifier sa place parmi les autres disciplines, en tant que mnmaz-

ce utile et pratique au service du développement.
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